            АКТ № 8
ФИНАНСОВОЙ  ПРОВЕРКИ

Комитет по управлению муниципальным имуществом Мамско-Чуйского района
3833001269/ 383301001 ; ОКВЭД 75.11.31;   ОКОГУ 32100;  ОКПО 35636740;  ОКОПФ  81 ; 
	П.Мама
	
	12.11.2012 год


В присутствии сотрудников бухгалтерии Комитета по управлению имуществом Мамско-Чуйского района  и Ведущим специалистом контролером-ревизором финансового управления администрации Мамско-Чуйского района Анчуговой В.В.. на основании удостоверения 

	от
	25.10.2012
	№
	8
	        Проведена финансовая проверка


по вопросу правильности ведения кассовых операций, расчетов с подотчетными лицами, правильности начисления заработной платы, проверка целевого использования бюджетных средств за период с 01.01.2011 г. по 31.12.2011г.
Проверка проведена в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными актами действующего законодательства.

1. Общие положения

	1.1. Проверка начата
	25.10.2012
	 окончена
	12.11.2012
	г.


1.2. Должностными лицами (руководитель, главный бухгалтер либо
лица, исполняющие их обязанности) организации, имеющими право первой подписи, в проверяемом периоде являлись:

	Председатель КУМИ
	-
	Тунеков И.П.
	

	(наименование должности)
	
	(фамилия, И.О.)
	

	Главный бухгалтер
	-
	Ляпунова И.И.
	

	(наименование должности)
	
	(фамилия, И.О.)
	


  1.3. Адрес места нахождения организации: 666811 Иркутская область, п. Мама, ул. Советская, 10
1.4. Открыты счета : лицевой счет № 112000000 В ФУ Мамско-Чуйского района по Иркутской области
1.5. Данные о регистрации в налоговом органе, во внебюджетных фондах:
ОГРН-  1023802649188   . свидетельство №   002436879 серия 38 от 02.02.2003 г.
Регистрация в ФСС- № 3810000045 от 20.03.2001 г.

В ТФ ОМС, ФФ ОМС- № 250000300016095 от 31.12.2003 г.
1.6. Данные и № регистрации учредительных документов: Положение о КУМИ МО Мамско-Чуйского района от 12.10.2006 г. № 125, свидетельство о гос. регистрации б/н от 14.05.1992 г.
1.7. Форма собственности: Муниципальная

1.8.Настоящая финансовая  проверка проведена сплошным методом представленных первичных бухгалтерских документов, журналов-ордеров, ведомостей аналитического и синтетического учета, главной книги, кассовой книги, бухгалтерской отчетности и т.п.                
2. Настоящей проверкой установлено следующее:
     Согласно Инструкции №157Н бухгалтерский учет ведется в соответствии с Учетной политикой , утвержденной приказом   № 01 от 09.01.2007г. Учетная политика организации - основной документ, регламентирующий ведение бухгалтерского учета. Она является внутренним стандартом ведения бухгалтерского учета и закрепляет решения организации по выбору способа ведения бухгалтерского и налогового учета из предусмотренных законодательством альтернативных способов.  
При проверке организации бюджетного учета и учетной политики учреждения установлены следующие нарушения:       

 -  в п.  4, 5 учетной политики организации имеется ссылка на Приказ Минфина РФ от 10.02.2006 № 25н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету», который утратил силу в связи с выходом  Приказа Минфина от 01.12.2010 № 157н, утвердившего Единый план счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению.
- учетная политика учреждения не содержит утвержденного рабочего плана счетов(отсутствует отдельное приложение к учетной политике). Рабочий план счетов должен быть разработан и утвержден в соответствии с п.21 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01 декабря 2010 г. № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» .

2.I. Проверка ведения кассовых операций. 
Порядок ведения кассовых операций в Российской Федерации утвержден решением Совета Директоров Центрального банка России 22 сентября 1993 г. №40 и Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 01 декабря 2010 г. №157н.  
    Проверка кассовой дисциплины проведена сплошным методом с использованием:  
журнала-ордера № 1, кассовой книги за 2011 год , отчета кассира.
    Все поступления и выдачи наличных денег предприятие учитывает в кассовой книге.

    Записи в кассовой книге ведутся в 2-х экземплярах в электронном варианте. Вторые экземпляры листов  служат отчетом кассира. Первые экземпляры листов остаются в кассовой книге. Первые и вторые экземпляры листов нумеруются одинаковыми номерами.

Оприходование денежной наличности производится своевременно. 
В организации отсутствует приказ об  утверждении списка лиц, обладающих правом получения наличных денежных средств в подотчет из кассы .     .

Материально ответственным лицом учреждения, согласно п.10 учетной политики, является Ляпунова И.И., с которой заключен договор о материальной ответственности б/н от 12.11.2003 года. Фактически денежные средства в подотчет выдаются Ляпуновой И.И., Бейреховой М.Л. В нарушение ст.243 ТК РФ договор о полной материальной с Бейреховой М.Л. не заключен.
Согласно инструкции, в организациях, имеющих одного кассира, в случае необходимости временной его замены, исполнение обязанностей кассира возлагается на другого работника по письменному приказу  руководителя организации. С этим работником заключается договор о полной материальной ответственности, а также при смене кассиров производится внезапная ревизия денежных средств и других ценностей, находящихся в кассе. На время отпуска Ляпуновой И.И. денежные средства получала и выдавала Бейрехова М.Л..с  которой не был заключен договор о полной материальной ответственности, нет приказа руководителя организации.
Согласно п.12 учетной политики организации инвентаризация денежных средств должна осуществляться  не реже одного раза в квартал. Фактически, согласно представленным документам, последняя инвентаризация денежных средств  проводилась 01.06.2011г. При смене кассира инвентаризация денежных средств не проводилась.
Выявлены нарушения по учету ведения кассовых операций:

1. В нарушение  Письма ЦБ РФ от 04.10.93 г. № 18 «Об утверждении порядка ведения кассовых операций в РФ», 

 - отсутствуют подписи получателей в расходных кассовых ордерах : №4 от 04.03.11г, № 5 от 04.03.11г,№ 34 от 20.07.11,№ 36 от 02.08.11,№ 40 от 05.08.11, № 74 от 30.12.11.

 - не заполнены паспортные данные получателя в расходных кассовых ордерах №41 от 05.08.11, № 49 от02.09.11, № 31 от  01.07.11,№ 25 от 13.05.11,№ 50 от 04.10.11.

 - нет штампа «погашено» в расходных кассовых ордерах № 56,55,57,58,59 от 03.11.11,№62,63 от 16.11.11, № 69,70,71,72, от 29.12.11, №75.74 от 30.12.11г.

 -  получателем не заполнена сумма в поле «получил» в расходном ордере №4 от 04.03.11г.
 - нет заявлений от подотчетного лица на выдачу денежных средств в подотчет в расходных кассовых ордерах № 7 от 04.03.11,№ 19 от 10.05.11,№ 24 от 13.05.11, № 23 от 13.05.11, № 44 от 23.08.11.
 - при выдаче денежных средств под отчет в расходных кассовых ордерах по строке «Основание» не указывается  содержание хозяйственной операции .

2.2. Проверка расчетов с подотчетными лицами:


Основными документами, регулирующими выдачу денежных средств под отчет, являются Инструкция по бюджетному учету, утвержденная Приказом Минфина России от  01.12.2010 N 157н, и Порядок ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденный Решением Совета директоров Банка России от 22.09.1993 N 40 . 
    Проверка проведена сплошным методом  с использованием журнала- ордера № 3, Приказа об учетной политике , авансовых отчетов за 2011 год.

Согласно Приказа об учетной политике, 

- п.9 «Сумма выданная в подотчет не может превышать 30000 рублей.                                                                       
- п.7 «Срок отчета не может превышать 10 календарных дней. 
В течении проверяемого периода работникам комитета по управлению муниципальным имуществом выдавались из кассы наличные денежные средства под отчет на хозяйственные ( приобретение материалов, основных средств) и командировочные расходы .
Выявлены нарушения по учету и отчетности с подотчетными лицами:
           
1. В нарушение п.213 Инструкции № 157н допускалась неправомерная выдача под отчет денежных средств без письменного заявления сотрудника; 
          2.В нарушение ст.9 Закона о бухгалтерском учете № 129 – ФЗ авансовые отчеты недооформлены бухгалтером. Бухгалтером, для осуществления контроля, не  указывается на титульной части бланка авансового отчета информация о выдаче денег ( № и дату документа, по которому выданы деньги ) и данные о наличии остатка или перерасхода по предыдущему авансу. В авансовом отчете проставляется только израсходованная сумма денежных средств.

          3. В нарушение п.11 Порядка ведения кассовых операций допускались нарушения срока предъявления отчета об израсходованных подотчетных суммах в бухгалтерию. Так, остаток на начало 2011г. по подотчетному лицу Ляпуновой И.И. по 290 статье КОСГУ составлял 750,0 рублей. Авансовый отчет № 4 на 500,0 рублей по 290 статье  от 31.03.2011г,остаток средств по 290статье КОСГУ был внесен в кассу 20.07.2011г. Бейреховой М.Л.  23 августа 2011г были выданы денежные средства под отчет на приобретение основных средств, авансовый отчет по расходованию ден.средств № 16  был предоставлен  20 октября 2011г.
 4. В нарушение п.17 Письма ЦБ РФ от 04.10.93 г. № 18 «Об утверждении порядка ведения кассовых операций в РФ», в авансовом отчете Ляпуновой И.И. от 08.08.11 г. № 9 отсутствует подпись подотчетного лица.
5.В авансовом отчете Ляпуновой И.И. № 11 от 10.11.11г. с назначением аванса на проезд в отпуск к авиабилету на имя Ляпуновой И.И. приложена квитанция за провоз багажа на имя Е.В.Зенго на сумму 1400,0 рублей.   
6. В авансовом отчете № 17 от 05.12.11г. на сумму 1061,65 рублей фактически приложены оправдательные документы на сумму 1121,65 рублей. (не оприходованы ручки на сумму 60 рублей).
2.3. Проверка правильности начисления заработной платы:
 Проверка проведена сплошным методом с использованием Приказов по предприятию, табеля учета рабочего времени, платежно-расчетных ведомостей, журнала- ордера № 6.
 Штатное расписание на 2011 год утверждено приказом со штатной   численностью 3 шт.единицы .

Согласно Постановления Мэра района «Об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих МО Мамско-Чуйского района»  № 6 от 28.01.2009 года и в соответствии с ФЗ «О муниципальной службе в РФ» от 02.03.2007 года № 25-фз оплата труда муниципального служащего производится в виде денежного содержания, которое состоит из должностного оклада муниципального служащего в соответствии с замещаемой им должностью муниципальной службы, а также  ежемесячных и иных дополнительных выплат, определяемых законом субъекта Российской Федерации. Размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.              
Фактическая численность работающих в 2011 г составила 3 человека.                  
Фонд оплаты труда формируется с учетом райооного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за работу в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностям.
С работниками учреждения заключены трудовые договора.

Бухгалтерский учет по заработной плате ведется без применения автоматизированной программы. 

 Выявлены нарушения по начислению заработной платы:

1. В нарушение  раздела 2 Указаний по применению и заполнению форм первичной учетной  документации  в табелях учета рабочего времени не проставляются отработанные часы, учет ведется только  в днях. Согласно утвержденной формы табеля учета рабочего времени по ОКУД 0504421,на учет рабочего времени по одному работнику отведено две строки,в верхней строке  проставляется код рабочего времени за каждый день месяца,в нижней – количество часов.
2. В нарушение  приказа № 03 от 28.02.11г  «О выплате Бейреховой М.Л. 15% надбавки за выслугу лет» с 01.03.2011г., указанная надбавка была начислена с 01.02.2011г. Всего начислено в феврале Бейреховой М.Л. 25833,94 следовало начислить 25081,84.Переплата составила 752,10 рубля.
3. В августе 2011 г. Тунековау И.П. была начислена заработная плата в сумме 64257,38 рублей.Следовало начислить 59264,61 рубль. Норма рабочих дней в августе 23 р.д.,фактически отработано 20 дней. Переплата по зар.плате составила 4992,77 рублей.(см.таблицу 1)
                                                                                                                                                        Таблица 1

	
	Начислено
	Следовало начислить
	Разница

	Оклад
	4818,1
	4399,13
	418,97

	Напряженность
	4818,10
	4399,13
	418,97

	Выслуга
	963,62
	879,83
	83,79

	Кл.чин
	1445,43
	1319,74
	125,69

	Премия
	2007,94
	1833,34
	174,60

	Ежемес.поощрение
	12045,25
	10997,83
	1047,42

	Район.коэффициент
	18268,91
	16680,30
	1588,61

	Северные надбавки
	13049,22
	11914,50
	1134,72

	Отпускные
	6840,81
	6840,81
	0

	ИТОГО
	64257,38
	59264,61
	4992,77


4.     В 2011г  пособия по временной нетрудоспособности (2 шт) на сумму 10232,88 рублей выплачивались работникам по 211 статье, по классификации КОСГУ больничные листы следует относить к 213 статье. Нецелевое использование бюджетных средств – 10232,88 рублей.
5.   Больничный лист  Ляпуновой И.И.на сумму 2273,98 рублей, принятый к учету в ноябре  был проведен в бухгалтерском учете дважды: в ж/о  № 6 в ноябре и в декабре,  что привело к искажению данных бухгалтерского учета.
6. Расчетно-платежные ведомости применяются для отражения начислений по оплате труда             работникам учреждения, выплат, произведенных работникам учреждения в течение месяца, и суммы, причитающейся к выплате в окончательный расчет, а также отражения налогов, удержанных из сумм начислений по оплате труда и иных сумм удержаний, На основании свода расчетно-платежных ведомостей с приложением первичных документов                    учреждением составляется журнал операций по оплате труда. В Главную книгу переносятся обороты по операциям, отраженным в журнале операций расчетов по оплате труда.            
 При проверке регистров по учету труда и заработной платы (сверка расчетно-платежных ведемостей,журнала операций № 6 по заработной плате и главной книги учреждения за 2011год)  выявлены расхождения по 211 статье:                                        

	
	Расчетно-платежная ведомость
	Журнал операций №6 
	Главная книга
	Расхождение

	Ноябрь 2011г
	151162,04
	140032,24
	140032,24
	-11129,80

	Декабрь 2011г
	109670,83
	167668,02
	167668,02
	+57997,19

	ИТОГО
	260832,87
	307700,26
	307700,26
	+46867,39

	Итого за год
	1589661,81
	1636529,20
	1636529,20
	+ 46867,39


Всего, согласно расчетно-платежным ведомостям за 2011 год было начислено зарплаты (211ст) 1589661.81 рубль,по главной книге сумма начисленной заработной платы составила 1636529,20.

3.  Выводы по проверке:
 1. В п. 4 учетной политики имеется ссылка на Приказ Минфина РФ от 10.02.2006  № 25н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету», который утратил силу в связи с изданием Приказа Минфина от 01.12.2010 № 157н, утвердившего Единый план счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления.
2.Проверкой установлено отклонение от требований п. 3 ст. 6 Закона о бухгалтерском учете № 129-ФЗ, выразившиеся в том, что учетная политика учреждения не содержит утвержденного рабочего плана счетов  (отсутствует отдельное приложение к учетной политике). 
   3. В организации отсутствует приказ об  утверждении списка лиц, обладающих правом получения наличных денежных средств в подотчет из кассы .    
   4. Денежные средства выдаются Бейреховой М.Л. при отсутствии договора о полной материальной ответственности.
  5. В нарушение  Письма ЦБ РФ от 04.10.93 г. № 18 «Об утверждении порядка ведения кассовых операций в РФ» выявлены нарушения в заполнении кассовых документов: отсутствуют данные паспорта,подписи,штамп «погашено» в расходных кассовых ордерах.

  6.  Деньги под отчет выдаются без заявления от подотчетного лица.

        7.  Бухгалтером, для осуществления контроля, не  указывается на титульной части бланка авансового отчета информация о выдаче денег ( № и дату документа, по которому выданы деньги ) и данные о наличии остатка или перерасхода по предыдущему авансу. В авансовом отчете проставляется только израсходованная сумма денежных средств.
       8. Допускается нарушения срока предъявления авансового отчета об израсходованных подотчетных суммах в бухгалтерию. 

 9.  В авансовом отчете Ляпуновой И.И. от 08.08.11 г. № 9 отсутствует подпись подотчетного лица.
10. В авансовом отчете Ляпуновой И.И. № 11 от 10.11.11г. приложена квитанция за провоз багажа на имя Е.В.Зенго на сумму 1400,0 рублей.   Отсутствует распоряжение руководителя о принятии указанной квитанции к учету.

11. В авансовом отчете № 17 от 05.12.11г. на сумму 1061,65 рублей фактически приложены оправдательные документы на сумму 1121,65 рублей. (не оприходованы ручки на сумму 60 рублей).
      12. В табелях учета рабочего времени не проставляются отработанные часы, учет ведется в днях.

      13. Переплата по заработной плате составила 5744,87  рублей.

      14.  Пособия по временной нетрудоспособности выплачивались по 211 статье КОСГУ. Нецелевое использование бюджетных средств в сумме 10232,88 рублей.
15.  Больничный лист Ляпуновой И.И. дважды проведен по журналу операций №6 и  в Главной книге.

16. При проверке регистров по учету труда и заработной платы выявлены расхождения в сумме 46867,39 рублей.
4. Рекомендации по проверке
1.Внести изменения в учетную политику организации,в соответствии с действующей инструкцией.

2. Заключить договор о полной материальной ответственности с Бейреховой М.Л.

3. Устранить  нарушения по ведению кассовых операций  и расчетов с подотчетными лицами.

4.Не принимать к учету квитанцию на провоз багажа на имя Е.В.Зенго, внести изменения в авансовый отчет № 17 в соответствии с прилагаемыми документами.

5. Вернуть в бюджет района излишне выплаченные денежные средства по заработной плате в размере 5744,87  рублей.

6. Восстановить нецелевое использование денежных средств в размере 10232,88 рублей.
7. Устранить несоответствия (расхождение)  в бухгалтерских документах, предоставить объяснительную по данному факту. 

5. Заключение
В течение месяца со дня получения настоящего акта представить в Финансовое управление Администрации Мамско-Чуйского района  отчет  об устранении выявленных в ходе финансовой проверки нарушений бюджетного законодательства 

Ведущий специалист

контролер -ревизор               _________________________________            В.В.Анчугова
          С актом ознакомлены:


Председатель КУМи             _________________________________               Тунеков И.П.                                             

     Гл.  бухгалтер                        _________________________________            Ляпунова И.И.
1 экземпляр акта получил                 ________________________________     ____________________

                                                                                                                                             (Ф.И.О.)                                                                               
    «           »  ноября  2012 год
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