
ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИИ МАМСКО-ЧУЙСКОГО РАЙОНА


                                                       Акт № 05/2025г
контрольного мероприятия финансово-хозяйственной деятельности 
Муниципального казенного образовательного учреждения «Луговская средняя общеобразовательная школа»

п. Мама                                                                                              29 августа 2025 г.
  

Основание для проведения проверки: План объектов контроля бюджетной инспекции на 2025г на первое полугодие приказ от  03.07.2025г № 60.
Приказ Финансового управления администрации Мамско-Чуйского района от 17.07.2025 № 63.
Удостоверение на проведение проверки № 5 от 21.07.2025г. 
Цель проверки: проверка финансово-хозяйственной деятельности.
Проверяемый период: с 01.01.2023г. по 31.12.2024г.
Сроки проведения проверки: с 21.07.2025 по 29.08.2025г. 
Общие сведения о проверяемом объекте:
Полное наименование: Муниципальное казенное образовательное учреждение «Луговская средняя общеобразовательная школа»- (далее учреждение).
Сокращенное наименование: МКОУ «Луговская средняя общеобразовательная школа».
Основной вид деятельности: 
ИНН/КПП:3802008183/380201001; ОГРН: 1023802648913.
Юридический и фактический адрес школы: 666801, Иркутская область, Мамско-Чуйский район, п. Луговский, ул. Школьная, 26.
В состав школы входит структурное подразделение (филиал) детский сад «Солнышко».
Фактический адрес: 666801, Иркутская область, Мамско-Чуйский район, п. Луговский, ул. Школьная, 21- по данному адресу оказывается услуга по дошкольному образованию и осуществляется образовательная деятельность по уровню дошкольного образования.
Деятельность структурного подразделения осуществляется на основании Устава школы и Положения о структурном подразделении, утвержденного директором.

         


Директор МКОУ «Луговская средняя общеобразовательная школа»- О.С.Сафонова.
Главный бухгалтер МКУ «УОД Мамско-Чуйского района» Н.В. Округина
Проверка проведена в соответствии: 
Бюджетным Кодексом РФ;
Трудовым кодексом РФ; 
Положением об оплате труда работников муниципального казенного образовательного учреждения «Луговская средняя общеобразовательная школа» от 14.01.2014г № 1, (далее- Положение об оплате труда) с изменениями от 31.08.2016г № 27, от 31.08.2016г № 27/А, 21.10.2016г № 37, 26.04.2017 № 15, от 01.11.2018г № 73, от 29.12.2018г № 81,  от 29.12.2018г № 82, 29.12.2018г № 81/А, от 30.04.2019г № 23, от 22.05.2023г № 28;
Положение об оплате труда работников муниципального казенного образовательного учреждения «Луговская средняя общеобразовательная школа» от 03.06.2024г № 28, (далее- Положение об оплате труда) с изменениями от 02.09.2024г № 71.
На основании Порядка осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании Мамско-Чуйского района  утвержденного администрацией Мамско-Чуйского района от 04.04.2025г № 54;
Программой проверки финансово-хозяйственной деятельности утвержденной 21.07.2025г.
         Проверка проведена выборочным методом на основе представленных первичных документов, кассовых документов, авансовых отчетов, журналов ордеров, бухгалтерских документов, договоров, муниципальных контрактов, нормативно правовых актов учреждения.
Общая сумма проверенных средств составила  2572882,73 рублей. 

          

Наличие учредительных документов, их соответствие осуществляемой 
деятельности

       Муниципальное казенное образовательное учреждение «Луговская средняя общеобразовательная школа» (далее-учреждение), действует на основании Устава утвержденного постановлением администрации Мамско-Чуйского района от 20.04.2016г № 65.
        Учредителем учреждения является администрация Мамско-Чуйского района Иркутской области.
         Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, расчетный и иные счета в учреждении банков, гербовую печать со своим наименованием, иные печати, штампы установленного образца, бланки и другую атрибутику.
        Имущество учреждения является собственностью администрации муниципального образования Мамско-Чуйского района Иркутской области и закреплено за учреждением на праве оперативного управления.
        Полномочия собственника осуществляет Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Мамско-Чуйского района.
        Учреждение не вправе отчуждать либо иным способом распоряжаться имуществом без согласия собственника имущества.
       Муниципальное образовательное учреждение вправе оказывать населению, предприятиям, учреждениям и организациям платные дополнительные образовательные услуги (обучение по дополнительным образовательным программам, преподавание специальных курсов и циклов дисциплин, репетиторство, занятия с обучающимися углубленным изучением предметов и другие услуги), не предусмотренные соответствующими образовательными  программами и федеральными государственными образовательными стандартами, а также образовательными стандартами, устанавливаемыми в соответствии с пунктом 2 статьи 7 Федерального Закона «Об образовании в РФ».
       Доход от деятельности муниципального образовательного учреждения используется данным образовательным учреждением в соответствии с законодательством Российской Федерации и установленными целями.
      Доходы, полученные от приносящей доход образовательной деятельности и приобретенное за счет этих доходов имущество поступают в самостоятельное распоряжение учреждения.
       Финансирование учреждения осуществляется учредителем за счет средств субвенции из бюджета Иркутской области и местного бюджета.
       Учреждение принимает локальные нормативные акты в пределах своей компетенции в соответствии с законодательством Российской Федерации в порядке, установленном настоящим Уставом.
       Локальные нормативные акты по кадровым вопросам, по основной деятельности учреждения утверждаются руководителем учреждения единолично.
      Финансирование учреждения проводится на лицевой счет № 03901000160 открытый в казначейском отделе Финансового управления 
администрации Мамско-Чуйского района.
              
 Организация бухгалтерского учета: 
     

       Бухгалтерский учет ведет отдел МКУ «Управление по организации образовательной деятельности на территории Мамско-Чуйского района», возглавляемый руководителем, главным бухгалтером, на основании договора о бухгалтерском обслуживании. Сотрудники бухгалтерии руководствуются в работе Положением о бухгалтерии, должностными инструкциями.
       Бухгалтерское обслуживание осуществляет централизованная бухгалтерия МКУ «Управление образовательной деятельности по Мамско-Чуйскому району», на основании договора от 12.01.2016г № 11.

       Ответственным за ведение бухгалтерского учета в учреждении является главный  бухгалтер на основании части 3 статьи 7 Закона от 06.12.2011 № 402- ФЗ, пункт 4 Инструкции к Единому плану счетов № 157н.
       В соответствии с п.1 ст.8 Федерального закона от 06 декабря 2011г., № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» совокупность способов ведения экономическим субъектом бухгалтерского учета составляет его учетную политику. Субъект самостоятельно формирует свою учетную политику, руководствуясь законодательством РФ о бухгалтерском учете, федеральными и отраслевыми стандартами. При формировании учетной политики в отношении конкретного объекта выбирается один из способов ведения бухгалтерского учета, допускаемых федеральными стандартами.
      Специальные положения, регулирующие порядок составления учетной политики в государственных (муниципальных) учреждениях, изложены в п. 6 Инструкции № 157н от 01 декабря 2010г. Субъект учета в целях организации бухгалтерского учета формирует свою учетную политику, исходя из особенностей своей структуры, отраслевых и иных особенностей деятельности учреждения и выполняемых им в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочий.  
      Принятая учреждением учетная политика подлежит оформлению соответствующей организационно-распорядительной документацией (приказами, распоряжениями и.т.п.). Учетная политика применяется с 01 января года, следующего за годом ее утверждения. Согласно п. 5 ст. 8 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» учетная политика должна применяться последовательно из года в год.
       К проверке представлена Учетная политика МКОУ «Луговская средняя общеобразовательная школа» от 13.05.2020г № 29, (далее- учетная политика учреждения).
       В учетной политике не прописаны нормативно-правовые акты на основании которых разработана учетная политика учреждения.
       Приказ Министерства Финансов Российской Федерации от 24.05.2022г № 82н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации».
       Приказ Министерства Финансов Российской Федерации от 15.04.21г № 61н «Об утверждении унифицированных форм электронных документов бухгалтерского учета, бухгалтерского учета государственных (муниципальных) учреждений, и Методических указаний по их формированию и применению».
       Федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора, утвержденный приказом Минфина от 15.11.2019г № 184н «Выплаты персоналу».
       Федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора, утвержденный приказом Министерства Финансов от 30.06.2020г № 129н «Финансовые инструменты».
       Федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора, утвержденный приказом Министерства Финансов от 28.02.2018г № 37н «Бюджетная информация в бухгалтерской (финансовой) отчетности».
      Инструкция о порядке составления, предоставления годовой, квартальной отчетности государственных (муниципальных) бюджетных учреждений, утвержденная приказом  Министерства Финансов Российской Федерации от 25.03.2011г № 33.
       В учетной политике учреждения применялся приказ Министерства Финансов Российской Федерации от 08.06.2018г № 33132н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», утративший силу.
       В приложениях № 1, 2, 3  учетной политике учреждения в составе комиссии состоят сотрудники, не числящиеся в штате МКОУ «Луговской средней общеобразовательной школы».
       В нарушении статьи 8 Федерального закона 402-ФЗ от 06.12.2011г «О бухгалтерском учете», изменения в учетную политику не внесены.
              
         Соблюдение порядка утверждения и внесения изменений в бюджетную смету.

       В соответствии статьи 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998г № 145,   бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств (далее – ГРБС), в ведении которого находится казенное учреждение, в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации. Общие требования утверждены Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 14.02.2018г № 26н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (далее по тексту – Общие требования ведения бюджетных смет).
        Утвержденные показатели бюджетной сметы казенного учреждения должны соответствовать доведенным до него лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций казенного учреждения.
         На основании статьи 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 N 145-ФЗ казенное учреждение - государственное (муниципальное) учреждение, осуществляющее оказание государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ и (или) исполнение государственных (муниципальных) функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством РФ полномочий органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления, финансовое обеспечение деятельности которого осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основании бюджетной сметы; 
 бюджетная смета- документ, устанавливающий в соответствии с классификацией расходов бюджетов лимиты бюджетных обязательств казенного учреждения.
        Региональные и муниципальные учреждения составляют смету в порядке, который утвердил ГРБС (п. 5 Общих требований утвержденный приказом Министерства финансов от 14.02.2018 № 26н). Порядки составляют в соответствии с Общими требованиями, которые утверждены Министерством финансов приказ от 14.02.2018 № 26н.
         К проверке представлен порядок составления и утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, находящихся в ведении главного распорядителя бюджетных средств  от 28.11.2024г № 125.
     Решением Думы Мамско-Чуйского района от 22.12.2022г №119 «О бюджете муниципального образования Мамско-Чуйского района на 2023 год и плановый период 2024г-2025г» доведены лимиты бюджетных обязательств на  сумму 34375660,00 руб., что соответствует бюджетной смете от 15.01.2024г. 
      В 2023 году в плановые назначения вносились изменения на основании решений районной Думы, в результате чего уточненные показатели на 31.12.2023 года  составили 50596235,68 руб. Кассовые расходы проведены на сумму 43111221,03 рубля.
      Экземпляры бюджетных смет МКОУ «Луговской СОШ» передаются в Финансовое управление для проверки на соответствие лимитов бюджетных обязательств. За проверяемый период 2023г по экземплярам Финансового управления установлено, что последние изменения показателей бюджетной сметы внесены от 15.11.2023г, и составляют 47 970 442,93 руб. По данным Финансового управления программы АЦК-Финансы, лимиты бюджетных обязательств на 31.12.2023г составляют 50596235,68 руб., изменения в бюджетную смету не внесены.
      Решением Думы Мамско-Чуйского района от 22.12.2023г №17 «О бюджете муниципального образования Мамско-Чуйского района на 2024 год и плановый период 2025г-2026г» доведены лимиты бюджетных обязательств на  сумму 44421265,00руб., что соответствует бюджетной смете от 23.01.2024г.
       В 2024 году в плановые назначения вносились изменения на основании решений районной Думы, в результате чего уточненные показатели на 31.12.2024 года составили 46478660,77 руб. Кассовые расходы  проведены на сумму 46277148,80 рубля.
       Экземпляры бюджетных смет МКОУ «Луговской СОШ» передаются в Финансовое управление для проверки на соответствие лимитов бюджетных обязательств. За проверяемый период 2024г на основании смет Финансового управления установлено, что последние изменения показателей бюджетной сметы внесены от 24.12.2024г, и составляют 48932856,20 руб. По данным Финансового управления программы АЦК-Финансы, лимиты бюджетных обязательств на 31.12.2023г составляют 46478660,77 руб., выявлено превышение лимитов бюджетных обязательств изменения в бюджетную смету не внесены.
       В нарушении приказа Министерства Финансов Российской Федерации утвержденного от 14.02.2018г № 26н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», изменения в бюджетную смету в 2023-2024гг не внесены.



  
Проверка учета и ведения кассовых операций:

       Проверка кассовой дисциплины проведена выборочным методом с использованием: приходных и расходных ордеров, журнала операций № 1 «Касса», платежных ведомостей, отчета кассира, журнала операций № 2 «Банк».
       Порядок ведения кассовых операций в РФ регулируется Указаниями Банка России от 11.03.2014 № 3210-У  «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (далее по тексту – Указания Банка России от 11.03.2014 № 3210-У) и Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 01 декабря 2010 г. № 157н.
       Учет движения наличных денежных средств в кассе учреждения осуществлялся в 2023-2024гг в соответствии с Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 г № 157н на счете 020104 «Касса».
       Кассовые операции оформляются приходными кассовыми ордерами формы по ОКУД 0310001, расходными кассовыми ордерами формы по ОКУД 0310002, которые утверждены Постановлением Госкомстата России от 18.08.1998г № 88. 
       Листы кассовой книги формы по ОКУД 0504514, утвержденной Приказом Министерства Финансов России от 30.03.2015г № 52н, оформляются с применением технических средств, распечатываются на бумажном носителе в конце рабочего дня в двух экземплярах.  Оприходование денежной наличности производится своевременно. 
       В ходе проверки выявлены расходные ордера за 2023 год, в которых номер и дата подтверждающего документа не соответствует:
- расходный ордер № 12 от 21.02.2023г на сумму 30524,00 руб., в приложении квитанция указана № 0015 от 20.02.2023г, квитанция сбербанка на взнос наличными № 14 от 21.02.2023г (расходный ордер прилагается);
- расходный ордер № 16 от 23.03.2023г на сумму 9250,00 руб., в приложении квитанция указана № 0015 от 23.02.2023г, квитанция сбербанка на взнос наличными № 15 от 23.03.2023г (расходный ордер прилагается);
- расходный ордер № 17 от 24.03.2023г на сумму 21560,00 руб., в приложении квитанция указана № 0005 от 24.02.2023г, квитанция сбербанка на взнос наличными № 0005 от 24.03.2023г (расходный ордер прилагается).
       При приеме родительской платы в квитанциях отсутствует печать учреждения и подпись о взносе наличных клиентом:
- квитанции от 15.05.2023г формы по ОКУД 0504510 от 15.05.2023г № 460393, 460394, 460395, 460396, 460397 (прилагается).
        Платежные ведомости на выдачу заработной платы соответствуют форме по ОКУД 0504403, утвержденной Приказом Министерства Финансов России от 30.03.2015г № 52н.  
        В ходе проверки выявлено, сумма расходного ордера не соответствует выданной сумме по  платежной  ведомости № 17:
- расходный ордер от 08.06.2023г № 27 на сумму 98 257,50 руб., с приложенными ведомостями на выдачу заработной платы № 17,18,19,20,21 от 08.06.2023г на сумму 98 257,77 руб., (прилагается).
        Недостача по кассе составила 0,27 копеек. Документально факт недостачи за 08.06.2023г не зафиксирован.
        На основании приложения № 4 учетной политики графика документооборота и порядка предоставления их в бухгалтерию, акт инвентаризации наличных денежных средств представляется в бухгалтерию ежемесячно до 5-го числа текущего месяца.  
       В акте инвентаризации наличных денежных средств недостача не учтена.
       В нарушении пункта 2.1.3 приложения 10 учетной политики от 13.05.2020г № 29 «Положение о внутреннем финансовом контроле» инвентаризация и  внезапная проверка кассы не осуществляются.
       В 2023-2024 годах на  постоянной  основе  обязанности кассира  исполнял ведущий бухгалтер, с которым заключен договор о полной индивидуальной материальной ответственности от 01.01.2023г.
       На период отпуска обязанности кассира исполнял ведущий бухгалтер с которым заключен договор о полной индивидуальной материальной ответственности от 22.05.2023г
       В результате инвентаризаций кассы в 2024 году фактическое наличие денежных средств соответствует учетным данным.          
       Согласно подпункта 4.4 пункта 4 Указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У кассир снабжен штампом, содержащим реквизиты, подтверждающие проведение кассовой операции, а также образцами подписей лиц, уполномоченных подписывать кассовые документы.
       Состав комиссии для проведения внезапной ревизии кассы утвержден в приложении № 3 учетной политике.
       Размер максимально допустимой суммы наличных денег, составляет 7900,00 руб., в структурном подразделении МКДОУ детский сад общеразвивающего вида «Солнышко» 1800,00 руб., приказ от 30.12.2021г № 165 «Об установлении лимитов остатков кассы по образовательным учреждениям Мамско-Чуйского района».
       Согласно абзацу 8,9 п.2 Указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У накопление юридическим лицом наличных денег в кассе сверх установленного лимита остатка наличных денег не допускается. 
       В ходе выборочной проверки по состоянию на конец дня превышение лимита кассы не выявлено.
        
Расчеты с подотчётными лицами
     
          
           Порядок расчётов с подотчётными лицами  утвержден в  учетной политике учреждения. Основными документами, регулирующими выдачу денежных средств под отчет, являются Инструкция по бюджетному учету, утвержденная Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, и Указания Банка России от 11.03.2014 № 3210-У.
Документом по применению и заполнению унифицированной формы «Авансовый отчет» служит Постановление от 1 августа 2001г. № 55 «Об утверждении унифицированной формы первичной учетной документации № АО-1 "Авансовый отчет"» (далее по тексту Постановление № 55). Учет расчетов с подотчетными лицами в Учреждении оформляются авансовыми отчетами формы по ОКУД 0504505.
  Особенности расчетов с подотчетными лицами урегулированы Учреждением в  разделе 6 учетной политики, а также в Положении о служебных командировках приложение № 7, и порядке оформления выездов за пределы территории РФ работников Учреждения, утвержденном 15.01.2014.
  Предельная сумма выдачи денежных средств под отчет на хозяйственные расходы устанавливается в размере 30 000,00 тридцать тысяч) рублей.
  На основании распоряжения руководителя учреждения в исключительных случаях сумма может быть увеличена, но не более лимита расчетов наличными средствами между юридическими лицами в соответствии с указаниями Банка России.
  Денежные средства выдаются под отчет на хозяйственные нужды на срок, который сотрудник указал в заявлении на выдачу денежных средств под отчет, но не более пяти рабочих дней. По истечении этого срока сотрудник должен отчитаться в течение трех рабочих дней.
       Денежные средства выдаются под отчет на основании заявления материально ответственного лица, согласованного с руководителем, авансового отчета, заверенного руководителем и принятого работником бухгалтерии. Выдача денежных средств под отчет производится путем:
· выдачи из кассы, при этом выплаты подотчетных сумм сотрудникам производится в течение трех рабочих дней, включая день получения денег в банке;
· перечисления на зарплатную карту материально ответственного лица.
        В ходе проверки авансового отчета от 05.05.2023г № ЛШОО-000003 на сумму 2999,82 руб., первичные учетные документы, предъявленные к авансовому отчету на сумму 1749,82 руб., отсутствуют (товарные чеки на консервированные огурцы- 200 руб., хлеб пшеничный- 1050 руб)., нет даты утверждения авансового отчета.
       Авансовый отчет от 27.02.2023г № ЛШ0000005, дата утверждения авансового отчета отсутствует, количество приложенных первичных документов в авансовом отчете не указано (прилагается).
       Авансовый отчет от 02.02.2023г № ЛШГУ-000024 - не указано количество приложенных первичных документов (прилагается).
       Авансовый отчет от 05.05.2023г № ЛШ00-000003 – нет даты утверждения и подписи (прилагается).
       Авансовый аванс от 19.01.2023г № ЛШ0000001- дата утверждения авансового отчета отсутствует, в приложенном первичном документе товарной накладной от 18.10.2022г № 7162 отсутствует дата приемки, подпись, печать ответственного лица (прилагается).
      На основании главы II учетной политики учреждения, в целях обеспечения сохранности электронных данных бухгалтерского учета и отчетности, по итогам каждого календарного месяца бухгалтерские регистры, сформированные в электронном виде, распечатываются на бумажный носитель и подшиваются в отдельные папки в хронологическом порядке.
       На основании главы III учетной политики учреждения, порядок и сроки передачи первичных учетных документов для отражения в бухгалтерском учете устанавливаются в соответствии с приложением 4 к настоящей учетной политике. В регистрах в хронологическом порядке систематизируются первичные (сводные) учетные документы по датам совершения операций, дате принятия к учету первичного документа.
      При проверки журнала № 3 расчетов с подотчетными лицами и сумм авансовых отчетов установлено:
 - авансовый отчет от 20.12.2023г № ЛШГУ- 000025 утвержден на сумму 4119,00 руб., - приобретение конвектора, первичные учетные документы к авансовому отчету (товарный чек на сумму 4499,00 руб), что не соответствует сумме 4119,00 руб., указанной в журнале № 3, в авансовом отчете не указано количество документов представленных к отчету.
       Выявлен кассовый чек от 22.12.2023г  № 0072 на сумму 438,00 руб., приобретение мышь компьютерная. В журнале № 3 расчетов с подотчетными лицами сумма указана 434,00 руб., авансовый отчет отсутствует.
       Из выше изложенного, суммы отраженные в журнале № 3 расчетов с подотчетными лицами меньше, сумм в кассовых чеках, представленных к авансовым отчетам.
      Требования, которые необходимо выполнять при подборке и брошюровке первичных документов, перечислены в п. 11 инструкции, утвержденные приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н. 
       В нарушении пункта 11 инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010г № 157н, выявлено неверное отражение фактов хозяйственной жизни в регистрах бухгалтерского учета согласно представленным первичным учетным документам в 2023 г.
          

Соблюдение порядка ведения учетных операций с безналичными денежными средствами.
         
        Проверка банковских операций проведена за период с 01.01.2023г по 31.12.2024г.
        Банковские операции отражались в Журнале операций  № 2 с безналичными денежными средствами, проведена выборочная проверка соответствия выписок из лицевого счета, платежными поручениями.
        Нецелевого использования бюджетных средств, в ходе проверки не выявлено.

   
Проверка расчетов с работниками по оплате труда.


      Заработная плата  работникам  МКОУ «Луговская средняя общеобразовательная школа» в 2023-2024 году начислялась  в соответствии с Положением об оплате труда утвержденного приказом директора от 14.01.2014г № 1 с изменениями от 31.08.2016г № 27; 31.08.2016г № 27/А; от 21.10.2016г № 37; от 26.04.2017г № 15; от 01.11.2018г № 73; 29.12.2018г № 81; от 29.12.2018г № 82; 29.12.2018г № 81/А; 30.04.2019г № 23, от 22.05.2023г № 28 Положения об оплате труда утвержденного приказом директора   от 03.06.2024г  № 28, с изменениями от 02.09.2024г № 71.
        Положение об оплате труда от 14.01.2014г разработано в соответствии с Приказом Министерства образования Иркутской области от 21 сентября 2010 г № 194-МПР « Об утверждении Примерного положения об оплате труда работников государственных образовательных организаций Иркутской области, подведомственных министерству образования Иркутской области, отличной от Единой тарифной сетки» (с дополнениями и изменениями от 20 мая, 26 декабря 2011г., 15 мая 7,25 декабря 2012г., 27 февраля, 6 мая, 28 июня, 16 сентября, 28 ноября 2013г., 27 марта, 5 июня, 19 ноября 2014г), постановлением администрации Мамско-Чуйского района от 22.07.2010г.№ 126 «О новых отраслевых системах оплаты труда работников муниципальных учреждений бюджетной сферы МО Мамско-Чуйского района.
         Положение устанавливает систему оплаты труда работников учреждения и включает в себя:
- размеры окладов (ставок) по профессиональным квалификационным группам (далее ПКГ) работников;
- условия осуществления и размеры выплат компенсационного характера;
- условия осуществления и размеры выплат стимулирующего характера. 
       Штатное расписание МКОУ «Луговская средняя общеобразовательная школа» ежегодно утверждается директором.
       Штатное расписание школы включает в себя все должности служащих (профессий рабочих) данного учреждения.
       К проверке представлены штатные расписания за 2023г-2024г.
       Штатное расписание МКОУ «Луговская средняя общеобразовательная школа» от 01.01.2023г штат в количестве 34,9 штатных единиц с месячным фондом заработной платы 2 064703,40 рублей – штатное расписание директором не утверждено.
       Штатное расписание структурное подразделение детский сад «Солнышко» от 01.01.2023г штат в количестве  10,5 штатных единиц с месячным фондом заработной платы 433709,07 рублей – штатное расписание директором не утверждено.
      Штатное расписание МКОУ «Луговская средняя общеобразовательная школа» от 01.06.2023г штат в количестве 6,25 штатных единиц с месячным фондом заработной платы 267304,10 рублей – штатное расписание директором не утверждено.
      Штатное расписание МКОУ «Луговская средняя общеобразовательная школа» от 01.06.2023г штат в количестве 3 штатных единиц с месячным фондом заработной платы 41428,15 рублей – штатное расписание директором не утверждено.
      Штатное расписание МКОУ «Луговская средняя общеобразовательная школа» от 01.07.2023г штат в количестве 34,9 штатных единиц с месячным фондом заработной платы 2 577723,12 рублей – штатное расписание директором не утверждено.
      Штатное расписание структурное подразделение детский сад «Солнышко» от 01.07.2023г штат в количестве  10,5 штатных единиц с месячным фондом заработной платы 433709,07 рублей – штатное расписание директором не утверждено.
      Штатное расписание структурное подразделение детский сад «Солнышко» от 01.07.2023г штат в количестве  10,5 штатных единиц с месячным фондом заработной платы 433831,50 рублей – штатное расписание директором не утверждено.
      Штатное расписание МКОУ «Луговская средняя общеобразовательная школа» от 01.07.2023г штат в количестве 3 штатные единицы с месячным фондом заработной платы 414563,07 рублей – штатное расписание директором не утверждено.
     Штатное расписание МКОУ «Луговская средняя общеобразовательная школа» от 01.09.2023г штат в количестве 35,4 штатных единиц с месячным фондом заработной платы 2 093529,35 рублей – штатное расписание директором не утверждено.
     Штатное расписание структурное подразделение детский сад «Солнышко» от 01.09.2023г штат в количестве  10,5 штатных единиц с месячным фондом заработной платы 557562,26 рублей – штатное расписание директором не утверждено.
     В нарушении пункта 30 раздела V Положения об оплате труда работников от 14.01.2014г № 1, штатные расписания за 2023г директором не утверждены.
     Штатное расписание МКОУ «Луговская средняя общеобразовательная школа» от 01.01.2024г штат в количестве 35,4 штатные единицы с месячным фондом заработной платы 2 361626,50 рублей. 
     Штатное расписание структурное подразделение детский сад «Солнышко» от 01.01.2024г штат в количестве  10,5 штатных единиц с месячным фондом заработной платы 408715,34 рублей. 
      Штатное расписание МКОУ «Луговская средняя общеобразовательная школа» от 01.06.2024г штат в количестве 6,25 штатных единицы с месячным фондом заработной платы 318148,58 рублей. 
      Штатное расписание МКОУ «Луговская средняя общеобразовательная школа» от 01.06.2024г штат в количестве 4 штатных единицы с месячным фондом заработной платы 65596,61 рублей. 
      Штатное расписание МКОУ «Луговская средняя общеобразовательная школа» от 01.09.2024г штат в количестве 35 штатных единиц с месячным фондом заработной платы 2 413175,51 рублей. 
      Штатное расписание структурное подразделение детский сад «Солнышко» от 01.09.2024г штат в количестве 10,5 штатных единиц с месячным фондом заработной платы 549113,48 рублей. 
      На основании приложения № 4 к положению об оплате труда работников от 14.01.2014г № 1 МКОУ «Луговская средняя общеобразовательная школа» и структурное подразделение детский сад «Солнышко», работникам организаций устанавливаются следующие компенсационные выплаты: 
а) за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных (при совмещении профессий (должностей), сверхурочной работе, работе в ночное время, выходные и нерабочие праздничные дни, расширении зон обслуживания, увеличении объема работ, исполнении обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, и при выполнении работ в других условиях, отклоняющихся от нормальных, с учетом педагогической нагрузки):
          - доплаты за работу с вредными и (или) опасными условиями труда работникам образовательных организаций устанавливаются в размере до 12 процентов к минимальному окладу (ставке) по результатам проведения специальной оценки условий труда.
       В ходе проверки установлено специальная оценка условий труда проводилась в 2024г, что подтверждается сводной ведомостью результатов проведения специальной оценки условий труда, от 04.06.2024г (прилагается).
       В штатных расписаниях по должностям уборщик служебных и производственных помещений- 4 штатных единицы, лаборант- 0,75 штатных единицы,  рабочий по стирке белья и ремонту специальной одежды- 0,25 штатных единицы, уборщик служебных и производственных помещений- 0,75 штатных единицы, кухонный работник- 0,5 штатные единицы утверждена доплата компенсационного характера за вредность в размере 12 %.
       На основании специальной оценки условий труда, к 2 классу относятся: 
- уборщик служебных и производственных помещений; 
- лаборант; 
- рабочий по стирке белья и ремонту специальной одежды;
- кухонный работник.
        На основании приказа Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации и Министерства здравоохранения Российской Федерации от 31.12.2020г № 988н/1420н, класс 2 не относится к вредным и (или) опасным производственным факторам.
        При проверке правомерного начисления компенсационной выплаты на вредность 12% установлено:
        На основании представленной сводной ведомости результатов проведения специальной оценки условий труда повышенный размер оплаты труда не предусмотрен, по всем  должностям установлен 2 класс опасности.

         К проверке представлена ведомость начисления заработной платы работников МКОУ «Луговская средняя общеобразовательная школа» и  подразделения детского сада «Солнышко» по сотрудникам за 2023г, а также  карточки-справки начислений заработной платы № 85, 142, 143, 162, 325, 332, 335, 336, 358, 359 (прилагается) в которых подтверждаются необоснованно выплаченные суммы компенсации за вредность в размере 24761,17 рублей. 
          К проверке представлена ведомость начисления заработной платы работников МКОУ «Луговская средняя общеобразовательная школа» и  подразделения детского сада «Солнышко» по сотрудникам за 2024г, а также  карточки-справки начислений заработной платы № 85, 142, 143, 162, 332, 415, 416, 426, 447, 448, 456 (прилагается) в которых подтверждаются необоснованно выплаченные суммы компенсации за вредность в размере 14 467,79 рублей.
           Директор МКОУ «Луговская средняя общеобразовательная школа» самостоятельно определил условия труда приказами и утвержденным штатным расписанием, как вредные, и установил ежемесячную доплату в размере 12% должностного оклада, игнорируя результаты проведения специальной оценки условий труда.
         В нарушении приложения 8 главы 6 пункта 5 положения об оплате труда работников доплата за работу с тяжёлыми, вредными и (или) опасными условиями труда 12%, работникам установлена неправомерно.
         В нарушении пункта 6 части 1 статьи 7 Федерального закона от 28.12.2013г № 426- ФЗ и статьи 147 Трудового кодекса от 30.12.2001г № 197-ФЗ, компенсационная выплата за вредность специальной оценкой труда не подтверждена, а установлена самостоятельно.
         В нарушении статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации  от 31 июля 1998 г. № 145-ФЗ, директором МКОУ «Луговская средняя общеобразовательная школа» самостоятельно установлена выплата компенсационного характера за вредность 12%, что является неэффективным использованием бюджетных средств.
          В ходе проверки установлено в карточках-справках по должностям учителей в наименовании показателей, указана выплата за вредность (по часам), на основании сводной ведомости результатов проведения специальной оценки, условий труда у учителя установлен 2 класс опасности. Работа учителя с классом 2 не считается вредной.
         Из пояснений главного бухгалтера формулировка наименования показателя в программе 1С указывается на основании приказа.
         К проверке представлены приказы директора МКОУ «Луговской средней общеобразовательной школы» от 05.09.2023г № 108, от 12.10.2023г № 110,  об изменении установленной учебной нагрузки на 2023-2024 учебный год,  от  13.09.2024г № 37 об установлении учебной нагрузки на 2024-2025 учебный год в которых установлена вредность 20% по адаптированной программе (прилагается).
         На основании приложения № 2 положения об оплате труда работников МКОУ «Луговская средняя общеобразовательная школа» от 03.06.2024г № 28, пунктом 5 предусмотрена доплата за работу в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, реализующих основные общеобразовательные адаптированные программы в размере 15%.
          В нарушении приложения № 2 положения об оплате труда работников  МКОУ «Луговская средняя общеобразовательная школа» от 03.06.2024г № 28, доплата за работу в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, реализующих основные общеобразовательные адаптированные программы составляет 20%, что не соответствует положению об оплате труда работников.
         Табель учета рабочего времени, как первичный учетный документ должен соответствовать требованиям ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», в том числе иметь обязательные реквизиты:
· наименование документа;
· дату составления документа;
· название организации;
· содержание факта хозяйственной жизни — в данном случае рабочее время конкретных сотрудников;
· количество часов работы за определенный период времени;
· должности, Ф.И.О. и подписи лиц, заполнивших табель.
В ходе выборочной проверки выявлен табель учета рабочего времени № 9 за сентябрь 2024 г, по должности директора школы в табеле проставлено 23 рабочих дня 138 часов, фактически отработано 25 рабочих дней 150 часов. К проверке представлен приказ  от 13.09.2024г № 52/л, о направлении работника в командировку с 16.09.2024г по 17.09.2024г. В табеле учета рабочего времени дни командировки не проставлены, корректировочный табель отсутствует, к проверке не представлен, подписи ответственных должностных лиц отсутствуют, отметка бухгалтерии о принятии табеля отсутствует.
 В ходе выборочной проверки выявлен табель учета рабочего времени № 9 за сентябрь 2024 г, по должности учитель биологии, ИЗО в табеле проставлено 25 рабочих дня 119 часов, фактически отработано 23 рабочих дня 107 часов. К проверке представлен приказ  от 13.09.2024г № 52/л, о направлении работника в командировку с 16.09.2024г по 17.09.2024г. В табеле учета рабочего времени дни командировки не проставлены, корректировочный табель отсутствует, к проверке не представлен, подписи ответственных должностных лиц отсутствуют, отметка бухгалтерии о принятии табеля отсутствует.
        В нарушении статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», табель учета рабочего времени не соответствует требованиям.
       На основании главы 4 пункта 18 положения об оплате труда работников от 03.06.2024г № 28, годовой объем средств на выплаты стимулирующего характера работникам учреждения, за исключением руководителя, заместителя руководителя и главного бухгалтера учреждения, должен составлять не более 20 процентов фонда оплаты труда работников учреждения, за исключением руководителя, заместителей руководителя и главного бухгалтера учреждения, без учета выплат за работу в местностях с особыми климатическими условиями, в соответствии с согласованным Администрацией Мамско-Чуйского района и утвержденным руководителем учреждения штатным расписанием.
      Приказом МКОУ «Луговская средняя общеобразовательная школа» от 02.09.2024г № 71, внесены изменения стимулирующего фонда в Положение об оплате труда работников с 01 сентября 2024г с 20% на 146%. В какой пункт положения об оплате труда вносятся изменения в приказе не указано.  
      На основании статьи 4 Закона Иркутской области от 27.12.2016г № 131-ОЗ, «Об оплате труда работников государственных учреждений Иркутской области»,  Положение об оплате труда работников государственного учреждения разрабатывается с учетом примерного положения об оплате труда работников государственных учреждений по виду экономической деятельности.
      На основании главы 4 пункта 18 приказа Министерства образования Иркутской области от 07.11.2017 года № 93-мпр «Об утверждении Примерного положения об оплате труда работников государственных казенных, бюджетных, автономных учреждений Иркутской области», годовой объем на выплаты стимулирующего характера работникам учреждения, за исключением руководителя, заместителей руководителя и главного бухгалтера учреждения, должен составлять не более 20 процентов фонда оплаты труда работников учреждения, за исключением руководителя, заместителей руководителя и главного бухгалтера учреждения, без учета выплат за работу в местностях с особыми климатическими условиями, в соответствии с согласованным министерством и утвержденным руководителем учреждения штатным расписанием.  
       
      На основании главы 4 пункта 20 положения об оплате труда работникам учреждения устанавливаются выплаты за стаж непрерывной работы в размерах, определенных в соответствии с Приложением 4 к настоящему примерному положению, в зависимости от фактически занимаемой работником ставки по  основному месту работы, но не более чем за одну ставку:
- от 3 до 5 лет – 5%;
- от 5 до 10 лет – 10%;
- от 10 лет – 15%.
      В ходе проверки начислений за стаж установлено, что в наименовании показателя в карточке справке начислений по заработной плате указано: «Выслуга из стимулирующего фонда (от оклада)», при проверке начисления в процентном соотношении стажа, начисления в карточке-справке не соответствует приложению 4 положения об оплате труда работников. Какой процент стимулирующей выплаты за стаж непрерывной работы у работника в карточке-справке формы по ОКУД 0504417 в разделе- «Виды и суммы постоянных начислений на оплату труда, надбавок, доплат и.т.д», определить не представляется возможным.          
       К проверке представлена карточка-справка № 17 заработной платы за 2024г с начисленной выслугой из стимулирующего фонда (от оклада) Таблица № 1.
                   
 	Таблица № 1


	
	Оклад в карточке-справке
	Начислена выслуга из стимулирующего фонда (от оклада)

	Январь
	15497,00
	1765,40

	Февраль
	16210,00
	1765,40

	Март
	16210,00
	1765,40

	Апрель
	16210,00
	1882,00

	Май
	12832,92
	1489,92

	Июнь
	0
	0

	Июль
	16210,00
	0

	Август
	16210,00
	1882,00

	Сентябрь
	14913,20
	1731,44

	Октябрь
	16210,00
	1882,00

	Ноябрь
	4358,80
	526,96

	Декабрь
	7132,40
	0





      Проверкой установлено, что трудовым договором от 01.03.2023г выслуга из стимулирующего фонда не предусмотрена (прилагается). В приказах за 2024г на  выплату стимулирующих за баллы данный сотрудник отсутствует. 
      Выплата за выслугу из стимулирующего фонда (от оклада)  работнику  карточка -справка № 17 за 2024 год в размере 14690,52 руб., начислена и выплачена неправомерно.
      В нарушении статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации  от 31 июля 1998 г. № 145-ФЗ, самостоятельно установлена выплата стимулирующего характера за выслугу работнику карточка-справка № 17 за 2024 год, что является неэффективным использованием бюджетных средств.

      
Проверка учета товарно-материальных ценностей и основных средств.

           Выборочная проверка учета товарно-материальных ценностей и основных средств за период с 01.01.2023г по 31.12.2023г., с 01.01.2024г по 31.12.2024 проведена с использованием Журнала-ордера № 7 «По выбытию и перемещению нефинансовых активов», актов списания материальных запасов, ведомости начисления амортизации, журнала-ордера № 4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками», журнала-ордера № 3 «Расчеты с подотчетными лицами».
Приход и расход материальных запасов по первичным документам соответствует данным оборотных ведомостей  и журналов операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов. Выборочной проверкой полноты и своевременности принятия к учету материальных запасов и правильности их отражения на соответствующих балансовых счетах за 2023-2024 год нарушений не установлено. Принятие к учету материальных запасов осуществлялось на основании накладных, перемещение внутри учреждения и передача в эксплуатацию на основании ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф. 0504210).
          Списание материальных запасов с учета производилось на основании актов о списании материальных запасов (ф. 0504230), по средней фактической стоимости.
          Оприходование материальных запасов отражается в регистрах бюджетного учета на основании первичных документов.
          Инвентаризацию имущества и обязательств (в том числе числящихся на забалансовых счетах), а также финансовых результатов проводит постоянно действующая инвентаризационная комиссия.  В отдельных случаях (при смене материально ответственных лиц, выявлении фактов хищения, стихийных бедствиях и.т.д) инвентаризацию  может проводить специально созданная рабочая комиссия, состав которой утверждается отдельным приказом руководителя. Порядок и график проведения инвентаризации приведены в приложении № 8. 
        Годовая инвентаризация в 2023г проводилась с 09.11.2023г по 29.12.2023г № 131/1.
        По данным бухгалтерского учета балансовая стоимость основных средств на 01.01.2023г составляет 4530599,27 руб., остаточная 706386,35 руб., на  31.12.2023г остаток основных средств составляет 5637761,22 руб., остаточная 567248,99 руб., расхождений фактического наличия с бухгалтерскими данными не выявлено.
        Годовая инвентаризация в 2024г проводилась с 08.11.2024г по 27.12.2024г № 82.
        По данным бухгалтерского учета балансовая стоимость основных средств на 01.01.2024г составляет 5637761,22 руб., остаточная 567248,99 руб., на  31.12.2024г остаток основных средств составляет 5866038,37 руб., остаточная 428111,63 руб., расхождений фактического наличия с бухгалтерскими данными не выявлено.
Вывод по проверке:

1. В нарушении статьи 8 Федерального закона 402-ФЗ от 06.12.2011г «О бухгалтерском учете», изменения в учетную политику не внесены.
2. В нарушении приказа Министерства Финансов Российской Федерации утвержденного от 14.02.2018г № 26н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», изменения в бюджетную смету в 2023-2024гг не внесены.
3. В нарушении пункта 2.1.3 приложения 10 учетной политики от 13.05.2020г № 29 «Положение о внутреннем финансовом контроле» инвентаризация и  внезапная проверка кассы не осуществляются.
4.  В нарушении пункта 11 инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010г № 157н, выявлено неверное отражение фактов хозяйственной жизни в регистрах бухгалтерского учета согласно представленным первичным учетным документам в 2023 г.
5. В нарушении пункта 30 раздела V Положения об оплате труда работников от 14.01.2014г № 1, штатные расписания за 2023г директором не утверждены.
6. В нарушении приложения 8 главы 6 пункта 5 положения об оплате труда работников доплата за работу с тяжёлыми, вредными и (или) опасными условиями труда 12%, работникам установлена неправомерно.
7. В нарушении пункта 6 части 1 статьи 7 Федерального закона от 28.12.2013г № 426- ФЗ и статьи 147 Трудового кодекса от 30.12.2001г № 197-ФЗ, компенсационная выплата за вредность специальной оценкой труда не подтверждена, а установлена самостоятельно.
8. В нарушении статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации  от 31 июля 1998 г. № 145-ФЗ, директором МКОУ «Луговская средняя общеобразовательная школа» самостоятельно установлена выплата компенсационного характера за вредность 12%, что является неэффективным использованием бюджетных средств.
9. В нарушении статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», табель учета рабочего времени не соответствует требованиям.
10.  В нарушении приложения № 2 положения об оплате труда работников  МКОУ «Луговская средняя общеобразовательная школа» от 03.06.2024г № 28, доплата за работу в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, реализующих основные общеобразовательные адаптированные программы составляет 20%, что не соответствует положению об оплате труда работников.
11.  В нарушении статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации  от 31 июля 1998 г. № 145-ФЗ, самостоятельно установлена выплата стимулирующего характера за выслугу работнику карточка-справка № 17 за 2024 год, что является неэффективным использованием бюджетных средств.

Заключение

     Финансовое управление администрации Мамско-Чуйского района, руководствуясь Бюджетным кодексом Российской Федерации от 31.07.1998г № 145-ФЗ, на основании Порядка осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в МО Мамско-Чуйского района утвержденного постановлением администрации Мамско-Чуйского района от 04.04.2025г № 54, а также Федерального закона № 402-ФЗ от  06.12.2011г

                                           РЕШИЛА:
       
        Выдать представление об устранении выявленных нарушений.

       Рекомендовать:

1. Главному бухгалтеру МКУ «УОД» внести изменения в учетную политику МКОУ «Луговская средняя общеобразовательная школа» по применению Федеральных стандартов бухгалтерского учета и отчетности.
2. Устранить все указанные нарушения в соответствии законодательства Российской Федерации и нормативно правовых актов учреждения.
3. Усилить внутренний финансовый контроль в учреждении бухгалтерских документов (первичной документации), в соответствии с графиком проведения ревизий.
4. В штатном расписании утвердить доплату выслуги за стаж отдельной графой.
5. Директору МКОУ «Луговской средней общеобразовательной школы» составлять приказы на основании положения об оплате труда.
6. Директору МКОУ «Луговской средней общеобразовательной школы» подписывать бухгалтерские документы в сроки установленные законодательством.


       В течение 15 рабочих дней с момента получения копии акта для ознакомления объект контроля имеет право представить письменные замечания (возражения, пояснения), на акт составленный по результатам проверки. В случае непредставления в установленный срок письменных замечаний (возражений, пояснений) результаты контрольного мероприятия считаются принятыми.

Главный специалист 
по проведению проверок
финансового управления 
администрации
Мамско-Чуйского района        _________________             Ю.В. Шабаршина

Директор 
МКДОУ «Луговская СОШ»                 
копию акта контрольного 
мероприятия получил        ________________ О.С.Сафонова                                                    «___»__________2025г

Материалы ревизии приняты 
заместитель начальника 
Финансового управления       __________ Н.С.Халейка       «___»___________2025г.
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